FNV

Narilaweg 10
Posthus 8458

1005 AL Amstardam

T 02058 16 300
F 02068 44 541

CNV

Tibardrasf 4

Postbus 2475
An: 3500 GL Utrecht

T 0307511100

F 030751 11 08
- de voorzliter en de leden van vaste commissle voor SZW

N . \ MHP

- de voorzitter en de leden van de vaste commissie van Financlen Multatulllaan 12
Posibus 575

- de fractievoorzitters In de Tweede Kamer 4100 AN Culemborg

T 0345851900
F 0345851815
cc: aan minlster van SZW, de heer H.G.J. Kamp

Datum Uw kanmerk
27 juni 20119
Telefoonnr, ,
Ons kenmerk
Onderwerp E-mail
Uitwerking pensioanakkoord Jeroen. Visser@ye. fov.nl

Geachte dames en heren,

Woensdag 29 juni a.s. debatteert u mat minister Kamp van Soclale Zaken en

Werkgefegenheld over de uitwerking van het Pensioenakkoord. Met deze brief willen FNV N
CNV en MHP u wijzen op het belang van het akkoord voar alle bstrokkenen om het

evenwichtige Nederiandse pensioensteisel in de toekomst te behouden en te versterken,

Een Jaar lang hebben wij met deskundlgen van de SER, het ministerie van S2W en de
pensioensector gewerk: aan dit pensioenakkoord. Ook DNB, CPB en voorzitters van door het
kabinet benoemde adviescommIssies bouwden mee aan een het versterken van het

" Nederiandse pensloenstelsel waarvan jong en oud, werkgever en werknemer en overheid, de
vruchten plukicen.

Met het In behandeling nemen van het wetsvoorstel van minister Kamp heeft u als Kamer
duidelik gemaakt dat u tot besluitverming wenst over te gaan. Voar ons reden om met dit
akkoord te komen. Als aiternatlef voor voorstellen van het kabinet waar de Nederiandse
werkenden en gepensionaerden veel slachter bij af zijn.

Een stevige gemoderniseerde en flexibele AOW of een kale bezuiniging? Een houdbaar
aanvullend pansioen met ruimte voor verschillen of voor ledereen minder pensioen? De -
komende jaren samen werken aan verbetering van kansen van oudsren op de arbeldsmarkt
of niet? Op 10 juni hebben we in de Stichting van de Arbeid onze keuze gemaakt.

Hieronder een vergelljking van de situatie met of zonder pensioenakkoord;
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Met Pensloanakkoord

Zonder Pensloenakkoord

AOW

AOW kan naar keuze op elke leeftijd vanaf
65 worden opgenomen. De AOW
standaardleeftijd gaat omhoog met de stiiging
.van-de levensverwachting (2020 66 jaar,
2025 waarschijniijk 67 jaar etc.).

Het AOW-pensloen stijgt jaarlijks met 0,6
procent extra over de periode 2013-2028.
Dat batekent een stijging met 10 procent.
Beiastingtoeslagen voor gepensioneerden
blijven bestaan voor lagere Inkomens en
alleenstaanden (vanaf 2020 netto 300 euro
voor lagere inkomens en 730 euro voor
alleenstaanden).

AOW

ACW [eeftild gaat In 2020 naar 66, zonder
mogelilkheid AOW eerder op te nemen en
dus eerder te stoppen,

Geen extra verhoging AOW-uitkering.

Ouderentoeslagen (politiek) onzeker

Aanvullend pensioen

De pensloenieefti/d gaat omhoog met de
stijging van de levensverwachting cf. de
AOW, maar de belasting ruimte voor
pensloenopbouw gaat nlet omlaag en

. daarmee de uitkering ook nlet,

Geen fiscale begrenzing om financiéle
meevallers In te zetten voor pensioen.

De beleggingsrisico’s veranderen niet, maar
deelnemers bepalen welke risica’s men wil
lopen. Bij elke pensioenregeling dient vooraf
te worden vastgelegd welke keuze wordt
gemaakt in de mate van zekerheld en nemen
van rislco voor indexatle voor koopkracht
pensioen,

Pensioenpremies voor werkgevers en
werknemers blljven stablel. Alleen
premlewijzigingen mogslijk door nieuwe cao-
afspraken. Geen premiekortingen en premie-
holidays meer mogeiijk In goede tiden.

Aanvullend pensioen

Pensloenleeftijd gaat zoals de AOW-leeftijd
naar 66,en de pensioenopbouw wordt fiscaal
beperkt met 10 procent. Dat betekent 10
procent minder pensioen.

Financiéle meevaliers mogen nlet gebruikt
worden voor pensicen.

Idem, maar deelnemers zijn niet op de
hoogte van de risico’s, Elke pensioenregeling
wordt verplicht tot uniforme hoge nominale
garanties, met geringe kans op indexatie In
de eerste 5 tot 10 Jaar,

Pensloenpremies voor werkgavers en
werknemers blijven volatiei. Dat houdt in
hogere loonkosten en lagere netto lonen in
slechte tijden en premieverlaging In goede
tliden

Werk voor oudere werknemers

Om meer ouderen aan de slag te houden of
te helpen wordt aantal maatregelen
genomen; invoering van een
‘mobiliteitsbonus’, die overstappen naar een
andere baan makkeillker maakt.

Woerk voor oudere werknemers

Geen extra inspanningen om oudere
werknemers aan de slag te houden of te
krijgen, geen ‘mobiliteitsbonus’,
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De Inkt van het Akkoord was nog niet droag of de critici meldden zich. Sommigen met eigen
belangen als pensloenadviseur of bemiddelaar in pensloenproducten van het bastaande
stelsei. Anderen zien na viuchtige lezing beren ap de weg of gaan mee In gemakkelijke
beeidvorming over risico’s en onzekerheld. Wij willen proberen enkele misverstanden en
onjuistheden weg te nemen.

Verhoging pensioenleeftijd komt te iaat?
AOW- en pensioenleeftijd zlin gekoppeld aan de stijging van de levensverwachting, In
combinatie met flexibele ulttreding. Sommigen vinden het verhogen van de AOW-leeftijd naar -
66 in 2020 te iaat. Aangezien werknemers nu feltelljk met 62 met pensloen gaan, past dat
volgens ons juist vitstekend. De cultuuromsiag die ook In de afspraken over de

. ouderenparticipatle noodzakelljk wordt geacht, vergt tlid. De omstandigheden ontbreken
waaronder een (oudere) werknemer fit de finlsh kan halen. Daarom Is de verhoging naar 66
in 2020 ambltieus te noemen. )

Zware beroepen?

In uw Kamer Is veel gesproken over de noodzaak om Ingaval van generieke ophoging van de
AOW-leeftijd 2en speclale regeling te treffen voor zware beroepen. Een zwaar beroep Is
onmogellik exact te definigren. Mede daarom hebben wij voor een ultvoerbare weg gekozen.
Mensen met lagere Inkomens zljn vaak ook degenen die In fyslek zwaardere beroepen hun
arbeid verrichten, vroeg tot het arbeldsproces zijn toegetreden en vaak ook een korter dan
gemiddeide levensverwachting hebben.

Voor deze categoriesn vormt de ACW het belangrijkste, zo niet het enige, deel van het
pensioeninkomen. Dat wij aan hen de mogelljkheid bieden om eerder met pensioen te gaan,
is een kwestie van fatsoen. De extra AOW-verhoglng met 0,6 % per jaar en speciale
belastingtoeslagen maken dat mogelijk. Daarom Is de ultvoering van het Pensiosnakkoord zo

- belangrijk, afgezet tegen het eerdere wetsvoorstel van Minlster Kamp. Ook deze maatregel
neemt nlet weg dat de gemiddelde pensloenieeftiid omhoog gaat in lljn met de
levensverwachting. De AOW en verschillende ouderenregelingen worden aangepast om
eerder ulttreden mogelijk te maken voor mensen met een zwaar beroep, lagere
inkomensgroepen en mensen met een lang arbeldsverieden.

Onzekere pensioenen?

Beleggingsrisico's met de aanvuilende pensioenen bestaan al langer. Maar het heeft ({te) lang
geduurd veordat daarover duideiljk werd gecommunicserd. Bovendlen Is het Ingewikkeld de
extra onzekerheld door de geldontwaarding vooraf helder te maken. De financiéle crisls die
samenvalt met een aantal andere kostenverhogende ontwikkelingen voor de pensioensector
drukt ons nu met de neus op de felten.

Met verhoging van premles kunnen financisle gaten bij pensioenfondsen in siechte tijden niet
meer worden opgelost. De verhouding tussen pensioenvermogen (800 miljard euro) en
premies (25 miljard; hoger dan ooit) Is nu al simpeiweg te groot en zal door vergrijzing nog

" verder toenemen. Als die 800 mlljard door beursklappen viff of tien procent minder waard
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worden, zouden premles met tientallen procenten omhoog moeten om dat te repareren. Dat
kost banen en koopkracht van actleve werknemers en is nlet te dragen, zeker nlet voor
‘jongeren. De stap naar blijvend stabiele premies en aanpasbare pensicenrechten in siachts,
maar 60k In goede tijiden is dan ook logisch en beslist nlet zo'n revolutlonaire stap.

Wat we wel moeten doen Is de rislco’s helder maken en daar verstandig mes omgaan. Waar
risico’s in het bestaande pensioencontract verborgen blljven, wordt omgaan met risico’s In
het nleuwe contract de essentie.

Welke risico’s kunnen deelnemers -jong en oud, evenwichtig- dragen? Weike zekerheld wil
men? Op dit ‘rislcoprofiel’ van de deeinemers wordt het contract gebouwd. Wil men meer
risico’s nemen dan stijgen de kansen op aanpassing van de pensioenen aan de
geldontwaarding (indexatie), maar werken ontwikkelingen op de financlgie markten zwaarder
door.

Met een grotere kans op korten op pensloenen In slechte tijiden. in de nleuwe
pensloencontracten komt rulmte om per sector of ondememing de juiste balans te klezen
tussen zekerheld en het nemen van risico’s voor indexatie. DIt beleid moet van tevoren
afgestemd zijn met de deeinemersraad van het betreffends fonds. De wet zou daartoe een
verplichting moeten bevatten om vooraf volstrekt helder te zijn naar deslnemers.

" Het gewenste risicoprofiel bepaalt de beleggingsmix van het pensloenfonds en het verwachte
rendement, en niet andersom. In de wet wordt uiteraard vasigelegd met welke maximale
percentages aan rendement rekening mag worden gehouden voor de verschillende
beleggingen. Met de hoogte van de rekenrente (beter rekenrendement) kan extra zekerheld
in de regeling worden ingebouwd. Bij een lager rekenrendement dan het verwachte
rendement Is de kans op meevailers groter dan op tegenvallers. Het pensloenakkoord raadt
de contractonderhandelaars aan hlervan uit te gaan. Een hoger rekenrendement hanteren
dat niet spoort met het vooraf vastgelegde risicoprofiel is nlet toegestaan. Hetzeifde geldt "
voor extra beleggen In aandeien. De kans op korten wordt dan veel hoger dan de deelnemers
in hun risicoprofiel wensen. De toezichthouder zal daar op basis van stressscenario’s van
fondsen streng op toezien. Aan risicovol handelen door pensioenfondsen tegen de belangen
in van de deelnemers worden dus wel degelljk en terecht grenzen gesteld.

Dit In tegenstelling tot het huldige steisei. Bij een stiiging van de infiatie en de rente kunnen
nu de dekkingsgraden flink opiopen. Het ‘grote uitdeien’ kan beginnen, terwiji de reéle positie
van een fonds nlet is verbeterd, Juist in het huldige systeem zitten perverse prikkels tot
onhoudbaar handelen en kunnen risico’s onder het tapljt worden geveegd. In het nieuwe

_ contract geldt: eerlijkheid duurt het langst.

Ziin alla risico’s in beeld?

De laatste twee financlele crises hebben in verschillende pensioenfondsen tot de reactie
geleld dat de onvoorwaardelijk toegezegde nominale zekerheid steeds belangrijker werd ten
koste van een waardevast pensloen. Het inflatierisico bedrelgt een goed pensloen, vooral
voor Jongeren. Het Indexatielabel was bedoeld om het Indexatievooruitzicht helder te maken,
maar is nooit van de grond gekomen. Hierdoor is een van de grootste pensicenrisico's niet
goed in beeid. In het bestaande pensioenstslsel worden deelnemers hierover dus
onvoldoende geinformeerd. Vaor alle deelnemers - maar vooral voor jongere deelnemers - is
een pensioencontract dat zich richt op de reéie ambitie van een welvaartsvast pensloen
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enorm van belang. Contracten waarin voeral in obllgaties wardt belegd en waarin het rente
risico wordt verzekerd zijn In de regel volstrekt onvoldoende bestand tegen loon- en
prijsstijgingen. Dit leidt tot een duur maar ontoereikend pensioen, vooral voor jongeren. In het
nleuwe pensloencontract wordt jongeren weer vooruitzicht geboden op Inflatiecompensatle.
Het is gewenst dat uw kamer inzicht krijgt in de mats waarin op dit moment verschillande
fondsen met hun huldige beleggingsbeleld uitzicht bleden op voldoende reéle perspectieven
in de pensloentoezegging. De pensioencommunicatie moet eerlijk zifn over het gevoerdes
beleld. .

" Worden Jongeren de dupe?

Jong en oud worden gelijk behandeld omdat leeftijdsdiscriminatie en een collectief verpiicht
pensioen niet samengaan. Pensloenrechten worden In slechte tijden evenveel aangepast.
Wie toch zegt dat jongeren de dupe zijn, gaat ervan ult dat cao-partijen zullen kiszen voor
hoge rislco’s, bijvoarbeeld door een hoge rekenrente te hanteren. Ouderen ontvangen
daarvan nog snei de opbrengsten. Jongeren zitten later op da blaren.

Deze redenering klopt nlet. De ervaring leert julst dat ouderen minder rislco willen lopen. Zif
hebben veel meer te verliezen dan jongeren. Omdat men meer pensloen haeft opgebouwd
€n omdat jongeren meer hersteltijd hebben. We verwachten zelfs dat naarmate de vergrijzing
toeneemt rislco’s verder zulien worden teruggebracht door te Klezen voor meer rislcomijdend
beleggen en nog behoedzamere rekenrentes. in vergelijking met het bestaande stelsel
krijgen jongeren het duidelijk beter, Rekeningen doorschuiven naar de toskomst kan niet
meer, noch van de stijgende levensverwachting noch van deltkingtekorten door slechtere
financléle resultaten. in het nieuwe contract wordt sneller Ingegrepen dan In het huldige

. stelsel. Een rekening doorschuiven naar jongeren in verband met aanpassing van de
levensverwachting kan niet meer.

Ziln er geen bulfers meer?

Aangezien we blljven werken met een reéle pensloenambitie {pensioen dat wordt aangepast
aan de inflatle) wordt in het nieuwe contract altijd een buffer opgebouwd die volledige
inflatievergoeding mogelljk maakt. Is dle buffer er niet dan wordt er minder of nlet
geindexeerd. Dat voorkomt dat er veel te snel geld het pensioenfonds uitgaat naar
gepensloneerden ten laste van werkenden die nog pensloen opbouwen. De buffer Is
ongeveer 25 tot 30 % van het pensioenvermogen. Cao-partijen kunnen er bovendien voor
klezen om een extra buffer (egallsatiereserve) op te bouwen In goede tifden. lets dat de
Stichting van de Arbeld in haar stuk aanbeveelt. Een dubbeie buffer dus.

Waarom meer keuzes In het nleuwe pensioenakkoord?

De modernisering houdt niet op bij de flexibele pensicenleeftijd. We leggen geen

* eenheldsworst meer op In de mate van risico nemen en zekerheidsambitie. Wij staan voor
modernisering, waarln mensen in de ICT-sector een ander risicoprofiel hebben dan
werknemers in de Industrie. One size fits all doet jongeren of ouderen per definitie tekort. De
leeftijdsopbouw van het ene fonds vergt een andere keuze dan de keuze van een ander
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fonds met een andere leeftijdsopbouw . Verschillen In leeftijd vragen om een verschlllend
rislcoprofiel,

Doen werkgevers niet meer mee?

Aanvullend pensloen Is een arbeldsvoorwaarde. Dat willen werknemers én werkgevers graag
zo houden. De pensioenpremie wordt op het hoogste niveau ooit vastgelegd ais uitgangspunt
voor het nleuwe stelsel. Premlevakanties behoren definltief tot het verleden. De premie wordt
niet aileen vaak voor tweederde door de werkgevers opgebracht, maar bevat bovendien een
rislco-opslag voor het bouwen van een buffer voor slechte tiiden. Werkgevers doen dus nog
steeds volledlg mee in het delen van risico's, julst ook voor siechte tiiden. En zoals voor elke
arbeldsvoorwaarde geldt, kan de pensioenregsling altijd in onderfing overleg worden
aangepast, Dat vergt expliclet overieg daarover aan de enlge tafel waar deze thulshoort: cao-
tafel.

. Tof slot

U kunt ervoor kiezen om fors te bezuinigen op de AOW en het aanvuilend pensioen en
verder alles te laten zoals het Is. Het is de keuze dle mensen de vrijheid ontneemt om zelf
hun AOW-leeftlid te kiezen dle past blj hun persooniifke omstandigheden. En de keuze die
mensen voorspiegelt dat pensioen zeker is, terwijl dit nlet zo is. De keuze dle jongeren dwingt
In een beleggingsbeleid dat vooral geschikt voor cuderen. De keuze dle een greep in de
pensicenpat door premieverlagingen mogelljk maakt.

Of umaakt een andere keuze. De keuze om mensen zelf te laten kiezen voor langer
doorwerken of juist eerder te stoppen. De keuze om eerlik te Zljin over de zekerheden en
onzekerheden die pensloen nu eenmaal met zich meebrengt en hler julst op In te spelen. De
keuze om jongeren de kans te geven op een waardevast pensloen in de toekomst. De keuze
voor betrokkenheld van werknemers en werkgevers dle voldoende pensloen betalen voor
een fatsoenlijke pensioenperiode. De keuze om te investeren In meer kansen op werk voor
ouderen,

. FNV, CNV en MHP vragen u dringend om de gemaakte afspraken ult het akkoord mogelijk te
maken. Dat vergt andere wetgeving dan waarvan met de behandeling al Is begonnen.
Dat vergt bovendlen enkele aanpassingen in de belastingsfeer die er voor zullen zorgen dat
laagbetaalds, op jonge leeftijd tot het arbeldsproces toegetreden werkenden met een redelijk
Inkomen rond hun 65*° gen uitkering kunnen verkrijgen.

We rekenen er op dat u de in de (uitwerking van het) pensioenakkoord zorgvuldige
aangebrachte balans tussen jong en oud, tussen laag en hoger betaaid, tussen
kwetsbaarheid en sterkte, herkent en honoreert.

Hoogachtend,

Agnes Jongerius Jaap Smit ' Eddy Haket
Voorzitter FNV Vakcentrale Voorzitter CNV Bestuurder MHP




